Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 19 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 4/Kd/2023
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 stycznia 2023 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dtugu Miasta Lipno.

Na podstawie art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca: —  Elzbieta Osinska
Czlonkowie: — Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu
Miasta Lipno na lata 2023 - 2027.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lipnie na sesji w dniu 20 grudnia 2022 r. podjeta uchwale
Nr XLIII/328/2022 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lipna na lata
2023 - 2027 (zwana dalej WPF) oraz uchwate Nr XLIII/327/2022 w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Lipno na 2023 rok.

Na podstawie wyzej wskazanych uchwal Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalit, co nastepuje;
Rada Miejska w Lipnie na 2023 rok uchwalita budzet z deficytem w wysokosci 3 290 905,00 zt.
Jako zrodio sfinansowania planowanego deficytu budzetu wskazano, zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt
6 1 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.
zm. — zwana dalej ustawa), przychody budzetu z tytulu wolnych srodkow w wysokosSci
3227 605,00 zt oraz z niewykorzystanych $rodkow pienigznych wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu w kwocie 63 300,00 zt.
Przychody budzetu z tytulu wolnych srodkoéw stanowia otrzymane i niewykorzystane w 2022 roku
dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych



oraz $rodki dotyczace szczegélnych zasad wykonywania budzetu stanowi dotacja na realizacje
projektu z udziatem srodkéw unijnych.
W 2023 roku nie zaplanowano splaty rat wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy, na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie mieszkancow
Gminy wg GUS, wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w zakresie ksztatltowania si¢
dtugu Gminy na koniec 2023 roku.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r.* 13 563
Planowane dochody ogdtem 75775 753 zt
Planowane dochody wtasne 42 844 793 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2022 2 700 000 zt
Planowana kwota dtugu na koniec 2023 r. 2 700 000 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2022 0zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 199 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogdtem 3,6%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow wtasnych 6,3%
Przewidywane wydatki na obstuge dlugu publicznego 280 000 zt
* dane wg GUS

Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata
2023 - 2027 tj. na okres, na ktéry zaciagnigto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Spetniajac
wymog art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu, w tym relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy oraz sposob finansowania sptaty dtugu.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w prognozie kwoty dtugu ustalit,
ze spetniony zostal wymog art. 242 i art. 243 ustawy.
Zgodnie z przepisem art. 243 ustawy, dla danego roku budzetowego okresla si¢ wskaznik
dopuszczalnej sptaty zadluzenia. Wskaznik ten, ustalany jest jako §rednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych. Z zatozen przyjetych
w prognozie kwoty dlugu na lata 2023 - 2027 wynika, ze relacja okreslona art. 243 ust. 1 ustawy
jest spelniona w kazdym roku obowigzywania WPF. Sktad Orzekajacy podkresla, ze omawiana
relacja zostata wyliczona na podstawie wykonania budzetow w wielkosciach wykazanych w WPF,
tj. osiagniecia planowanej nadwyzki operacyjnej (kol.7.1 WPF), dochodow ze sprzedazy majatku
Miasta (kol.1.2,2 WPF) oraz nadwyzki budzetowej (kol.3 WPF), ktorag w latach 2024 — 2026
przeznaczono na sptatg rat zobowigzan w danym roku budzetowym.
Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawiona w WPF dla 2023 roku relacja,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest spetniona poprzez zaangazowanie w budzecie przychodow
z tytulu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokoSci
2483 605,00 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwageg, ze ujemny wynik na dziatalno$ci biezacej
oznacza, ze zaplanowane wydatki biezace nie znajduja pokrycia w planowanych dochodach



biezacych. Jednoczesnie w roku 2023 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
500 000,00 zt i w latach 2024 — 2027 po 150 000,00 zt w kazdym roku. Skfad Orzekajgcy podkresla,
ze uzyskana nadwyzka/deficyt operacyjny oraz dochody ze sprzedazy majqtku stanowiq podstawe
wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu, a tym samym spetnienia wymogu art. 243 ustawy.
Deficyt operacyjny oraz brak uzyskania dochodow ze sprzedazy mienia w planowanej wielkosci
moze spowodowal przekroczenie wskaznika dopuszczalnej splaty. Dlatego wskazane jest
monitorowanie realizacji dochodow z tego tytutu.
Spetnienie relacji o ktorej mowa w art. 243 ustawy jest warunkiem uchwalenia budzetu i WPF.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2023 roku wyniesie 2 700 000,00 zt, co stanowi 3,6 %
planowanych na ten rok dochodéw. Kwota dlugu zostata wyliczona na podstawie przewidywanego
wykonania budzetu za 2022 rok. Poczawszy od 2024 roku zaplanowano budzety z nadwyzka
budzetowa w wysokosci odpowiadajacej planowanym w danym roku budzetowym rozchodom z
tytulu sptaty rat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Nie planuje si¢ zaciggania nowych tytutow
dhuznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektoéw mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocene kondycji finansowej Miasta.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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